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Processo Administrativo Licitatorio n® 0313/2013 - Concorréncia n°® 08

ATA DE REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CPL
PARA ANALISE DE RECURSOS E DE CONTRARRAZOES

Aos dezesseis dias do més de abril de dois mil e quatorze, as treze horas, os membros da CPL se
reuniram para analisar os recursos impetrados pelas empresas RX Construtora Ltda. portadora do

CNPJ 11.852.645/0001-79 e Construtora Niemeyer Ltda. portadora do CNPJ 07.636.735/0001-91 e

as contrarrazGes oferecidas pela empresa Premoldados e Construgdes Sdo Lourenco, Industria e

Comércio e Engenharia Ltda. CNPJ 21.746.326/0001-32, pertinentes ao processo licitatorio n°

0313/2013, na modalidade de concorréncia n® 08 e que tem como objeto a "contratagio de
empresa especializada para execugdo de drenagem pluvial e pavimentagdao do loteamento
Helena (COHAB) e Rua Bento Gongalves - Bairro Estagdo." Os recursos e as contrarrazdes
recebidos, tempestivamente, sdo procedentes das inabilitagbes das duas licitantes primeiras
nominadas, ocorréncias havidas na sessdo publica de 27/03/2014, e da habilitagdo da terceira
nominada licitante que ofertou suas contrarrazées. De inicio, os membros desta CPL ressaltam que o
edital convocatério dispde sobre a possibilidade de solicitar informagées ou mesmo impugnar seus
termos, como no caso presente, no que se refere especialmente as exigéncias da apresentacao da
qualificagéo técnica profissional e da capacidade técnico operacional, como consta do item 14.3:
"Decairé do direito de solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o edital, o interessado que ndo se manifestar até

0 segundo dia util anterior que anteceder a sess&o de entrega dos envelopes contendo a documentagéo e proposta."

Externa-se que este comando normativo n&o foi utilizado por quaisquer interessados, ou seja pelas
licitantes acima nominadas, o que explicita a inteira concordancia e aceite doo contetido integral do
edital do processo licitatério em referéncia, notadamente com as exigéncias dos itens 1.3.2 e 1.3.3 e
dos respectivos subitens, do seu Anexo Il. (capacitagéo técnico profissional e capacidade técnico operacional).
Feitas estas primeiras consideragdes serédo analisadas as razées do recurso impetrado pela licitante

RX Construtora Ltda.: "O anexo Il do edital, item 1.3 - Da Qualificagao Técnica, estabeleceu, no subitem 1.3.2, a

exigéncia de responsabilidade técnica por meio de certidéo, execugdo de obra assemelhada, igual ou superior ao objeto

licitado. (...) E de se reconhecer que o engenheiro responsavel da recorrente, pelos documentos apresentados tem
experiéncia necessaria para executar o objeto da licitagdo. E indispensavel que a Administragéo identifique, no objeto
licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o tornam diferenciado.”"  Neste aspecto a Impetrante
cola julgados do TCU para sustentar a sua pretensdo. Noutro ponto, a Impetrante discorda da
habilitagéo da licitante Premoldados Construgées Sao Lourenco, Ind. Comércio e Engenharia Ltda.,
aduzindo que: "E publico e notério que o senhor Antdnio Carlos Canaverde Sanches é vereador na atual gestdo. (...) é
responsavel técnico da empresa, conforme item 12 e 13 da alteragdo contratual. (...) por esta razé@o, a empresa ndo pode

firmar contrato com o Municipio de S&o Lourengo. (...) requer a habilitagao da requerente." Esta licitante discorre
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sobre outros atestados de capacidade técnico operacional da empresa Premoldados Construgdes
Séo Lourengo emitidos por outras Prefeituras, bem como sobre o comportamento administrativo

sobre a republicagéo do edital em referéncia. A impetrante Construtora Niemeyer Ltda. aduziu em

Seu recurso: "Verifica-se certa rigidez quanto a exigéncia de atestado de capacidade técnica profissional da Recorrente.
Dado este demasiadamente prejudicial a livre concorréncia. (...) N&o se verifica em qualquer dispositivo da Lei de Licitagdes
tal solicitagao feita no item 1.3.3.1 do Edital em quest&o. Portanto, deve tal clausula, mediante o principio da

proporcionalidade ser considerada prejudicial a0 bom encaminhamento desta licitagdo." Neste aspecto a Impetrante
cola julgados do TCU e de outros Tribunais Superiores para sustentar a sua pretensgo. Da mesma
forma como a licitante RX Construtora Ltda., intenta sobre a participagédo do engenheiro Antdnio
Carlos Canaverde Sanches, como responsavel técnico da licitante Premoldados Construgdes Sao
Lourengo Ltda., pois este é vereador da Camara Municipal de Sdo Lourencgo, e por isto, estaria
impedido de participar deste processo licitatério. Encerra ao "requer reconsideragéo e a revogacéo da

desclassificagéo de participar do certame.” A licitante Premoldados e Construgdes Sdo Lourenco,

Industria e Comércio e Engenharia Ltda. apresenta suas contrarrazdes: "Conforme se colhe das

exigéncias no edital, foi exigido quantitativos minimos que deveriam ser observados e comprovados pelas empresas
participantes do certame, podendo ser concluido que as recorrentes néo se desincumbiram dessa exigéncia, (...) tanto a
norma legal, quanto a jurisprudéncia dominante nos tribunais se coadunam no entendimento de que nao ha qualquer

ilegalidade na exigéncia contida no ato convocatério para o certame, no tocante & exigéncia de quantitativos minimos."
Neste aspecto a Impetrante cola julgados de Tribunais Superiores para sustentar a pretensdo das
suas contrarrazGes. No que tange a participagéo do engenheiro Anténio Carlos Canaverde Sanches,

assim se refere: "A documentagéo encartada, carreada na fase preliminar do certame, no tras qualquer desengano,
pois demonstra que o aludido profissional deixou de pertencer aos quadros da empresa no ano de 2007. A reforgar o
entendimento, pode ser constatado que o responsavel técnico indicado no certame, é o engenheiro Luiz Felipe de
Carvalho, este sim, detentor de vinculo laboral com a empresa, (...) Sobre o tema, & preciso ser esclarecido que o
impedimento de que trata a lei, no caso em comento, qual seja o exercicio da vereanga esta restrito ao lugar (municipio)

onde o agente exerce o mandato. (...) pelo exposto, ndo ha qualquer reparo a ser feito na deciséo da CPL." Mediante
as razbes dos recursos impetrados e das contrarrazées apresentadas, os membros da CPL passam a
analisar os apontamentos feitos, frente as exigéncias contidas no edital deste processo licitatério,
bem como da participagdo do vereador Anténio Carlos Canaverde Sanches. PRIMEIRO, néo pode

prosperar a pretensao da licitante RX Construtora, tendo em vista que os quantitativos minimos
exigidos foram delimitados no item 1.3.2, do anexo I, dentro do limite de 50% (cinquenta por cento)
dos quantitativos a serem executados no objeto licitado, condi¢do em conformidade com a Sumula
24 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, referida pela Impetrante, bem ainda com os
ensinamentos do mestre Margal Justen Filho, também referidos no recurso, pois a exigéncia ndo se
distanciou da norma legal e indicou quais itens os quantitativos seriam exigidos, dentro da
peculiaridade e importancia do objeto licitado. Neste caso, como consta da ata da sess3o publica do
dia vinte e sete de margo préximo passado, a licitante RX Construtora néo apresentou atestados com a

descrigdo minima e suficiente dos quantitativos exigidos, de modo a demonstrar a sua capacidade

técnico profissional, o que resultou na sua inabilitagdo. Assim sendo, inabilitagéo corre mente
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proferida naquela oportunidade e que deve ser mantida nesta data por néo ter sido apresentado
qualquer fato indicativo para que a decisdo seja reconsiderada ou modificada. SEGUNDO, ndo pode

prosperar a pretens&o da licitante Construtora Niemeyer Ltda., tendo em vista a ndo apresentagéo de

atestados de capacitagdo técnico operacional, exigéncia contida no anexo Il do edital, item 1.3.3 e

seus subitens. Destaca-se que os itens 1.3.2 e seus subitens (capacidade profissional) € 1.3.3 e seus

subitens (capacitagido operacional), ambos do Anexo |l do Edital convocatoério estdo em conformidade

com o que preceitua art. 30, I, 0 § 1°, 1 e §§ 2° e 3°, da Lei n® 8.666/93. Assim sendo, o julgamento
foi feito em conformidade com as exigéncias do edital e essa normatizagéo legal. Desta forma, as
duas inabilitagbes se deram pelo ndo cumprimento de exigéncias do edital convocatério, tendo em
vista que as exigéncias referidas sdo de grande importancia para a plena e regular execugdo do
objeto licitado, isto, inconteste e objetivamente descrito nas exigéncias do anexo Il, do edital.
Restando ainda que, a licitante que ndo cumprir com as exigéncia constante do edital deve ser

considerada inabilitada, como dispde o item 5 e subitem 5.1.3 do corpo do edital licitatorio: "Critérios de
Julgamento da Documentagéo - A CPL habilitara as licitantes que tenham cumprido integralmente as exigéncias do edital e

seus anexos e desqualificara as licitantes que nao atenderem as exigéncias." GRIFAMOS. Assim, a

inabilitagéo das duas licitantes em uma andlise criteriosa nos documentos, em especial a capacidade
técnica profissional e a capacidade operacional, deu-se de forma correta e ndo deixa qualquer
duvida, pois foi feita técnica e distintamente pelo engenheiro da Prefeitura, Marcus José da Silva.
Portanto, uma andlise técnica e a tomada de decisdo pela CPL com embasamento técnico e
especifico. Ainda, o Acérddo TCU n° 410/2006, trazido pela licitante RX Construtora testifica que a
exigéncia constante nos itens 1.3.2 e 1.3.3, com seus subitens, anexo Il do edital ndo extrapolaram
as condigbes minimas e necessarias a regular execugdo do futuro contrato, pelo contrario, com
descrigé@o precisa definiu os quantitativos minimos que deveriam ser apresentados pelas licitantes.
Da mesma forma, o julgado do Superior Tribunal de Justiga apresentado pela Impetrante Construtora
Niemeyer néo se ajusta ao caso concreto, pois 0 que foi exigido e considerado na inabilitagdo nao
sdo itens irrelevantes ou impertinentes a execugdo do objeto, mas itens de relevancia e os principais
da execugdo contratual e que deles resultardo a qualidade dos servicos a serem executados. E
ainda, os Acordaos TCU 2.297/2005, 361/2006 e 2.028/2006 nio se aplicam a este caso concreto,
tendo em vista que as exigéncias ndo sdo e ndo foram desnecessarias, excessivas, e muito menos
limitadoras a participagdo de licitantes, mas, sim, garantem a qualidade da futura execugao
contratual. De maneira a corroborar com esta CPL, cola-se Jurisprudéncia do SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA que versa com similaridade com este caso concreto que se verte, bem ainda com o
cuidado verificado no comportamento da Comiss&o Permanente de Licitagdes - :CPL "... 3. Ha
situag6es em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixagdo de quantitativos
minimos sdo plenamente razoaveis e justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir
se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos operacionais

propriamente ditos - vinculados ao aparelhamento e pessoal em niimero adequado e
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suficiente a realizagcdo da obra (servigo) - requisitos ndo menos importantes, de
ordem imaterial, relacionados com a organizagao e logistica empresarial. 4. A
ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada
indiscriminadamente de modo a comprometer a seguranga dos contratos, o que pode
gerar graves prejuizos para o Poder Publico." (REsp n° 295.806/SP, 22 T., rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, DJ de 06-03-2006). Com este julgado, pode-se sintetizar que o interesse publico
da contratagdo € o norte do julgamento objetivo. Que ndo se pode premiar licitante que n&o
apresenta os documentos exigidos no edital, e com isto, ndo cumpre com suas obrigagbes para
possibilitar a sua habilitagdo. Que ndo se pode escudar na premissa de que quanto mais
participantes no certame a vantajosidade da contratagdo sera encontrada, pois ndo se pode, em
detrimento ao maior nimero, buscar futuro contratado sem as minimas condigdes técnicas exigidas,
efetivamente conferidas no julgamento da documentagéo. TERCEIRO, as duas licitantes, de
maneira idéntica, intentam quanto a participagéo do engenheiro Antdnio Carlos Canaverde Sanches
neste certame, que por sua vez, redundaria com a inabilitagdo da licitante Premoldados e
Construgdes S&o Lourengo, Industria e Comércio e Engenharia Ltda., tendo em vista que o referido
engenheiro & vereador da Camara Municipal de Sdo Lourengo. Pelo que consta da documentagéo, o
referido engenheiro néo pertence ao quadro social da mencionada empresa desde 2007. Também,
conforme documentos apresentados, ndo € o engenheiro indicado como responsavel técnico da
empresa. Assim, a possibilidade da irregularidade apontada esté afastada. No entanto, neste caso
singular e para que néo paire duvidas a respeito do assunto enfocado, exige-se mencionar e
transcrever o que dispde a alinea "a", do inciso |, do art. 54, da Constituigdo Federal e que alcanga a
area municipal: "Os Deputados e Senadores ndo poderdo: | - desde a diplomagéo: a) firmar
ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica,

sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo quando

o _contrato obedecer a clausulas uniformes;" GRIFAMOS. De similar redag&o, cola-se a alinea

"a", do inciso |, do art. 36 da Lei Organica do Municipio de Sdo Lourengo que assim dispde: "Os
Vereadores ndo poderédo: | - desde a diplomagé&o: a) firmar ou manter contrato com o
Municipio, com suas autarquias, fundagbes publicas, empresas publicas, sociedade de

economia mista ou com suas empresas concessionarias de servigo publico, salvo quando o

contrato obedecer a clausulas uniformes;" GRIFAMOS. A disputa em um processo licitatério e o

consequente contrato de execugéo obedecem a clausulas uniformes. Em arremate, necessario enfatizar que

os nomes do membros da CPL estédo referidos na autuagdo deste processo licitatério e a néo

digitagéo destes nomes na redagdo da ata, com apenas as suas assinaturas, ndo invalidam em

nenhuma hipétese a autenticidade do documento em questéo. E mais, o engenheiro da Prefeitura
que participou da sessdo publica é o mesmo identificado e que assina o projeto da obra. Esta
reclamagéo da licitante, sim, poder-se-ia denominar de formalismo exacerbado, despropositado e
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desnecessario. Assim sendo, a CPL - Comissido Permanente de Licitagoes resolve em nao
reconsiderar a decisdo sobre a inabilitacdo das duas licitantes Recorrentes. Qual seja, 0_

resultado do julgamento da documentagdo. Por todas as razdes expostas, mediante todas as

anotagdes e ensinamentos aqui trazidos e o julgamento proferido de forma objetiva, com fundamento e
vinculado ao edital, como consta da ata da sess&o publica de 27 de margo de 2014, mantem-se a
decisdo ja prolatada. Por isso, e para sustentar esta decisdo, cola-se o Acérddo n°® 3.474/2006, do
TCU que sustenta e avalia a tomada de decisdo da CPL: "... A decisdo subjetiva é rechagcada

pelo ordenamento juridico, que impée o julgamento objetivo e a vinculagdo ao edital,

em homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade. O edital é a lei interna do processo de licitagdo, vinculando seus termos
tanto a Administragcao Publica como os licitantes." GRIFAMOS. O Dr. Ederson Oliveira Silva,

da Advocacia Geral do Municipio participou desta reunido extraordinaria. Desta forma mantem-se a

habilitagdo da licitante Premoldados e Construcées Sdo Lourenco, Industria e Comércio e

Engenharia Ltda. CNPJ 21.746.326/0001-32 e a inabilitagdo das licitantes RX Construtora Ltda.
portadora do CNPJ 11.852.645/0001-79 e Construtora Niemeyer Ltda. portadora do CNPJ
07.636.735/0001-91. Assim sendo, conforme dispde o § 4°, do art. 109 da Lei n° 8.666/93 e suas

posteriores alteragdes, faz subir o presente processo para a Autoridade Superior para que delibere

sobre a decisdo da CPL e a movimentagéo deste processo licitatério. Nada mais havendo a tratar, foi
encerrada esta reunido extraordinaria, lavrada esta ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada

pelo procurador e pelos membros da CPL - Comissdo Permanente de Licitagdes.
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